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Asunto: Comunicado a Gobiernos Auténomos Descentralizados relacionado a la operacién de los
Cuerpos de Bomberos a nivel nacional.

Sefiores
Alcaldes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Ecuador
En su Despacho

De mi consideracion:

Estimado sefior/a Alcalde/sa, reciba un cordial saludo de quienes conformamos la Secretaria de Gestion
de Riesgos; y, conforme a las atribuciones y responsabilidades que en materia de gestion de riesgos le
fueron conferidas a esta institucién, nos permitimos poner a su conocimiento y aplicacién, el marco legal
vigente que las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben de considerar para la
operaciéon y manejo de los Cuerpos de Bomberos y de la eleccion de sus autoridades, para lo cual se
precisa lo siguiente:

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) y el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) crearon el Sistema Nacional de Competencias con el objeto
de organizar las instituciones, planes, programas, politicas y actividades relacionadas con el ejercicio de
las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de

autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad.

Asf mismo, la Ley de Defensa contra Incendios; y, el Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico COESCOP, establecen quienes ejerceran la representacion legal de los
Cuerpos de Bomberos; y la forma de elegirlos.

El marco legal vigente a aplicarse es:

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264 numeral 13 indica que:

“Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios...”.

Dicho articulo se encuentra en concordancia con el Art. 55, letra m) y 140 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, tal como lo citaremos en la descripcién del
marco legal precedente.

e CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, (COOTAD):

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

(...) m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios (...)”
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Asi mismo, el articulo 140 manifiesta:
“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-

(...) La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de
acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, se
ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,

quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.”. (Las negritas y subrayado
son mios).

e EL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ORDEN PUBLICO, (COESCOP):

“Art. 248.- Mdxima autoridad del nivel directivo. - La mdxima autoridad del nivel directivo serd elegida
mediante una terna de candidatos compuesta por las y los servidores de mayor jerarquia y antigiiedad
del nivel directivo de cada entidad, previo informe de cumplimiento de requisitos emitido por la

Comision de Calificaciones y Ascensos. La terna serd elaborada y enviada por la Comision para la
designacion de la mdxima autoridad de la institucion rectora nacional en el caso de las entidades

complementarias de seguridad del Ejecutivo y la local para aquellas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos.

En los casos de las entidades complementarias de la Funcion Ejecutiva el nombramiento de la mdxima
autoridad de la carrera se realizard mediante acto administrativo del ente rector nacional.

Para las entidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el nombramiento de la mdxima
autoridad de la carrera se realizard mediante acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde. En el
caso de mancomunidades el nombramiento lo realizard el respectivo drgano colegiado.” (Las negritas y
subrayado son mios).

“Art. 274.- Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro 'y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antropico. Asi mismo efectiian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar
la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

Contardn con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirdn directamente a
las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.”

“Art. 275.- Rectoria Nacional y Gestion Local. - El servicio de prevenciéon, proteccion, socorro y
extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya
rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion
del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones
que emita el ente rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion y lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias.” (Las negritas y subrayado
son mios).
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El marco legal citado ratifica la autonomia administrativa, presupuestaria, financiera y operativa de los
cuerpos de bomberos, y establece la adscripcion de los mismos a los GADs municipales, no significando
que los mismos sean parte de Gobierno Municipal, sino Gnicamente vinculados al mismo, con la finalidad
de coordinar entre dichas entidades todas aquellas funciones relacionadas con los servicios de
prevencién, proteccion, socorro y extinciéon de incendios o la prestacion de auxilio en situaciones de
emergencia.

Es importante enfatizar que la adscripcién contenida en el articulo 140 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, debe ser entendida como un mecanismo
estratégico de politicas publicas, que permite relacionar a los cuerpos de bomberos con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, en razén de que guardan afinidad funcional, pues ambas
instituciones se articulan para gestionar y prestar servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, de manera eficiente, apoydndose mutuamente a fin de brindar a la colectividad un servicio
oportuno y de calidad.

En torno a la designacién de los jefes de los cuerpos de bomberos, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, deberan acatar lo dispuesto en las normas expedidas para
el efecto; es decir, este nombramiento debe ser otorgado al designado de una terna compuesta por los
servidores de mayor jerarquia y antigiiedad del nivel directivo de cada entidad bomberil.

e CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL:

Art. 298.- Defraudacion tributaria. - La persona que simule, oculte, omita, falsee o engaiie a la
Administracion Tributaria para dejar de cumplir con sus obligaciones o para dejar de pagar en todo o
en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, serd sancionada cuando:

(...)

18. Exista falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de retencion o
percepcion de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de vencido el plazo establecido
en la norma para hacerlo. (...)

Las penas aplicables al delito de defraudacion son:

En los casos de los numerales del 1 al 11, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
anos.

En los casos de los numerales del 12 al 14, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco anos. Cuando el monto de los comprobantes de venta supere los cien salarios bdsicos unificados
del trabajador en general, serd sancionada con el mdximo de la pena privativa de libertad prevista para
estos delitos.

En los casos de los numerales del 15 al 17, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
siete afios. Cuando los impuestos defraudados superen los cien salarios bdsicos unificados del
trabajador en general, serd sancionada con el mdximo de la pena privativa de libertad prevista para
estos delitos.

En el caso de los numerales 18, 19 y 20 serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete
afios. Cuando los impuestos retenidos o percibidos que no hayan sido declarados o pagados, asi como en
los casos de impuestos que hayan sido devueltos dolosamente, superen los cien salarios bdsicos
unificados del trabajador en general, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
anos.
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Constituye defraudacion agravada y serd sancionada con el mdximo de la pena prevista para cada caso,
la cometida con la participacion de uno o mds funcionarios o servidores de la administracion tributaria y
acarreard, ademds, la destitucion del cargo de dichos funcionarios o servidores.

En el caso de personas juridicas, sociedades o cualquier otra entidad que, aunque carente de personeria
Jjuridica, constituya una unidad economica o un patrimonio independiente de la de sus miembros, de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo, serdn sancionadas con pena de extincion de la persona
Jjuridica y multa de cincuenta a cien salarios bdsicos unificados del trabajador en general.

Los representantes legales y el contador, respecto de las declaraciones u otras actuaciones realizadas
por ellos, serdn responsables como autores en la defraudacion tributaria en beneficio de la persona
Jjuridica o natural, segiin corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad de los socios, accionistas,
empleados, trabajadores o profesionales que hayan participado deliberadamente en dicha defraudacion,
aunque no hayan actuado con mandato alguno.

En los casos en los que la o el agente de retencion o agente de percepcion sea una institucion del
Estado, la o el funcionario encargado de la recaudacion, declaracion y entrega de los impuestos
percibidos o retenidos al sujeto activo, ademds de la pena privativa de libertad por la defraudacion, sin
perjuicio de que se configure un delito mds grave, serd sancionado con la destitucion y quedard
inhabilitado para ocupar cargos piiblicos por seis meses.

Cada caso serd investigado, juzgado y sancionado sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, asi como del pago de los impuestos debidos.

e LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS:

Art. 6.- “(...) El Primer Jefe de cada cuerpo de bomberos serd el representante legal y el ejecutivo de la
Institucion (...)".

Art. 32.- Ademds de los recursos economicos seiialados por leyes especiales, los cuerpos de bomberos
tendrdn derecho a una contribucion adicional mensual que pagardn los usuarios finales del servicio
publico de energia eléctrica, en la siguiente escala:

1. El equivalente al cero punto cincuenta por ciento (0.50%) de la remuneracion bdsica minima
unificada del trabajador en general, a los medidores de servicio residencial o particular;

2. El equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) de la remuneracion bdsica minima unificada
del trabajador en general, a los medidores destinados al servicio comercial; y,

3. El equivalente al tres por ciento (3%) de la remuneracion bdsica minima unificada del trabajador en
general, a los medidores destinados a los pequerios industriales; y el equivalente al seis por ciento (6%)
de la remuneracion bdsica minima unificada del trabajador en general, a los medidores de los demds
industriales.

El tributo previsto en este articulo, deberd ser cobrado por las empresas eléctricas de distribucion y
comercializacion. El valor respectivo deberd ser recaudado mensualmente y registrado a través de un
comprobante de pago independiente, y transferido en un plazo mdximo de treinta dias. Los Cuerpos de
Bomberos reconocerdn en favor de las empresas eléctricas que realizan la recaudacion y registro del
tributo, exclusivamente el costo de operacion del servicio prestado.

Los recursos provenientes de la contribucion adicional que se seiiala en los incisos anteriores, se
distribuirdn en los siguientes porcentajes: 30%) para incrementos salariales; 10% para capacitacion y
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entrenamiento; 50% para equipamiento; y, 10% para el seguro de vida y accidentes del personal
bomberil.

Art. 33.- Unificase la contribucion predial a favor de todos los cuerpos de bomberos de la Repiiblica
en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las
cuales se les hace extensivo.

o REGLAMENTO A LA LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS:

Art. 38.- Para el fiel cumplimiento de la recaudacion de la contribucion establecida en el Art. 33 de la
Ley, y de conformidad con la facultad otorgada en el numeral 5. del Art. 4 de la misma las Jefaturas de
Zona recabardn de los tesoreros Municipales la entrega oportuna de la recaudacion mensual de dichos
fondos, bajo responsabilidad de estos funcionarios.

Por lo expuesto sefior Alcalde y considerando que es de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, la operacion, administracién, manejo de los Cuerpos de Bomberos, como
la eleccidén de las autoridades, se exhorta a usted, en mi calidad de Secretario de Gestién de Riesgos y
Emergencias y Lider del Sistema Nacional de Descentralizado a acoger y aplicar la Ley y normativa legal
vigente inherente para los Cuerpos de Bomberos, con el fin de garantizar un Sptimo servicio de
prevencioén, proteccién, socorro y extincién de incendios, asi como la ejecucion idénea de los procesos
administrativos y bomberiles, a favor de los ecuatorianos.

Por la favorable atencién brindada al presente comunicado, me suscribo de usted con sentimientos de
distinguida consideracién y estima.

Atentamente,
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Sr. Cristian Eduardo Torres Bermeo
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

Copia:
Sefior Magister
Angel Rodrigo Rosero Gémez
Subsecretario General de Gestion de Riesgos

Sefor Magister
Johan Damian Coronel Pefiafiel
Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos

Sefior Ingeniero
Mario Guillermo Ordefiana Carmigniani
Director de Operaciones

Sefior Magister
Luis Francisco Rocha Suarez
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Sefior Técnico
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Asesor 2
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